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UNIONE NAZIONALE GIOVANI RAGIONIERI COMMERCIALISTI

ItaliaOggi

Le richieste dell’'Unione dei giovani ragionieri sulla riforma fiscale che il governo intende attuare
Per il commercialista piu centralita

Un ruolo da interlocutore nel rapporto con le istituzioni

DI MASSIMO LUSURIELLO
presidente Unione
nazionale giovani

ragionieri commercialisti.

13° congresso dell'Unione na-

zionale giovani ragionieri
commercialisti, chiusosi il 19
ottobre, ha sicuramente con-
tribuito ad alimentare il di-
battito sulla riforma del siste-
ma fiscale statale con nume-
rosi spunti che 'Unione gio-
vani ragionieri ha fornito du-
rante il susseguirsi delle rela-
zioni.

In merito all'Irap, dopo la
sentenza della Corte costitu-
zionale che rimetteva ai giu-
dici di merito Vindividuazione
della debenza in costanza di
acclarata «attivita-organizza-
ta» (capitale e risorse umane)
per i lavoratori autonomi, si &
assistito a una presa di posi-
zione da parte di alcuni espo-
nenti dell’attuale governo, con
emendamenti ad hoc, poi mi-
steriosamente scomparsi.

Peraltro, mentre le commis-
sioni tributarie stanno acco-
gliendo le doglianze dei con-
tribuenti, a oggi il governo non
2 ancora intervenuto in modo

da arginare il contenzioso in
materia.

E stato altresi evidenziato
che 1a figura del «commercia-
lista» debba assumere, nel
prossimo futuro, sempre pid un
ruolo centrale nella politica fi-
scale, ponendosi come interlo-
cutore di diritte nel rapporto
istituzionale, contribuente-am-
ministrazione finanziaria.

Dalle giornate congressuali
& emersa la circostanza che gli
strumenti di accertamento, tra
cui gli studi di settore, siano
improntati a una maggiore
flessibilita che tenga conto del-
la necessita di intervenire su
indicatori reali e sociali, uti-
lizzando dati meno asettici che
gli indici matematico-statisti-
ci non colgono.

Infatti, pur essendo un mez-
20 riconosciuto idoneo per mo-
nitorare i risultati dei contri-
buenti, non pud assurgere a de-
finitivo metodo di imposizione,
ma anzi la sua applicazione va
rivista poiché lo strumento,
troppo complesso, poco tra-
sparente e poco flessibile, ha
ragion d’essere quale mezzo di
controllo o per meglio dire qua-
le insieme di indici tendenti a

individuare eventuali evasio-
ni.
In ogni caso 'amministra-
zione finanziaria non potra ab-
dicare la sua funzione di con-
trollo analitico-contabile, giac-
ché i soli indici, per quanto af-
finati e sofisticati, da soli, non
possono percepire la reale si-
tuazione del contribuente e al
commercialista deve essere ri-
conosciuta una veste fonda-
mentale nel certificare gli ele-
menti non considerati.

Infine sono stati evidenziati
i pericoli che lattuazione del
cosiddetto federalismo fiscale
porterebbe con 8é, con il rischio
di causare ricadute incontrol-
late sulla fiscalita locale.

Sara necessario determina-
re in modo preciso tempi, me-
todologie ed effetti che do-
vranno caratterizzare il pas-
saggio dalla preesistente alla
nuova normativa, tenendo pre-
sente che i prospettati cam-
biamenti non devono interfe-
rire con un generalizzato in-
dirizzo di federalismo fiscale,
e svilupparsi in parallelo e in
progressione, -in modo da es-
sere anche compatibili con i
flussi finanziari derivanti dal-

la compartecipazione del si-
stema centrale con ’autonomia
impositiva degli enti locali.
A talriguardo, infatti, la leg-
ge delega nel prospettare la
graduale abolizione della Irap,
con la prioritaria esclusione
dalla base imponibile del co-
sto del lavoro, ha previsto che
la perdita di gettito che ne de-
riva per le regioni debba es-

si tratti di addizionali su tri-
buti erariali o di tributi loca-
1i), ma che tali oneri varino da
regione a regione e che cid che
si & alleggerito da una parte
ricompaia, ma in modo non
uniforme, dall’altra.

Urge, quindi, che al proces-
so di cambiamento si accom-
pagni anche una delineata ri-
visitazi della fiscalita locale

sere compensata con trasferi-
menti dal bilancio dello stato
o compartecipazioni a tributi
erariali a loro vantaggio, con
il rischio perd che la natura di
dette compensazioni potra an-
che influenzare l'esito finale
della riforma, in considerazio-
ne delle difficolta di bilancio
in cui versano molte regioni.

Cid che angoscia quindi & la
scomposizione dell’'unitarieta
dell’ordinamento tributario, in
altre parole la possibilita che
le leggi fiscali possano essere
emanate, a diversi livelli di go-
verno, in modo non coordina-
to.

La precaria situazione ge-
nerale fa temere, altresi, che
non solo il sistema possa scom-
porsi in una molteplicita di ali-
quote e imposte (a seconda che

per evitare che possibili vuoti
di gettito neutralizzino le ri-
duzioni del carico fiscale ap-
portate a livello centrale.

In conclusione, stante la ra-
dicale trasformazione del si-
stema fiscale che Pattuale pro-
posta di delega intende. rea-
lizzare, & necessario puntare
attenzione soprattutto nel co-
siddetto periodo transitorio,
intendendo per esso quello in-
tercorrente tra la presentazio-
ne del disegno di legge e l'ef-
fettiva attuazione della rifor-
ma. -

I1 pericolo &, infatti, che si
finisca per dover operare in un
costante clima di incertezza, fi-
nendo per congelare le scelte
d'impresa con un conseguente
blocco degli investimenti. (ri-
produzione riservata)

Proposto per la prima volta nel 2000, lo schema negoziale potrebbe trovare collocazione nella riforma del diritto societario

DI RAFFAELE MARCELLO
dottore di ricerca nella
Seconda universita di Napoli
- commissione scientifica
Unagraco
~DoeTaro

La possibilita di stipulare con-
tratti di leasing «traslativo»
aventi per oggetto beni non con-
sumabili ha aperto la strada alla
creazione della locazione finan-
ziaria di titoli di credito e, in par-
ticolare, di azioni di societd. In
assenza di una disciplina organi-
ca della materia, tale negozio pud
essere definito come quel con-
tratto in cui una societa di lea-
sing acquista da un’impresa va-
Iori mobiliari e li cede ad un im-
prenditore verso il pagamento di
canoni periodici, attribuendo a
quest’ultimo la facoltd di acqui-
starne la proprieta, alla scaden-
za della locazione, dietro il paga-
mento di un prezzo di riscatto
predeterminato.

Funzione economica dello
strumento. L’istituto prospet-
tato, piuttosto diffuso nei paesi
anglosassoni (sale and lease
back), non ha trovato piena ap-
plicazione nel nostro paese a cau-
sa delle incertezze legislative che
ne contraddistinguono la disci-
plina. Tuttavia, l'ottimizzazione
di un suo utilizzo potrebbe assol-
vere all'importante funzione eco-
nomica di incentivare gli opera-
tori all’'apertura al mercato dei

‘capitali. Le imprese, infatti, per
il tramite del leasing di azioni,
sarebbero in grado di realizzare
una maggiore capitalizzazione e
conseguentemente di potenziare
le attivita produttive exercitate,

Con il leasing azionario
la capitalizzazione € a rate

Nel pratico, lo strumento potreb-
be ritornare utile a coloro che tro-
vandosi in condizioni di carenza
di liquiditd andrebbero a sosti-
tuire le tradizionali forme di fi-
nanziamento (mutui o aperture
di credito), con un'operazione (di
aumento) sul capitale sociale.
Una volta sottoscritto dalla con-
cedente, tale aumento determi-
nerebbe, a fronte dell'immissione
immediata di nuova liquidita
nell’azienda, la restituzione gra-
duale delle somme ottenute tra-
mite il pagamento di canoni pe-
riodici. In altri termini il leasing
azionario consentirebbe all'im-
presa di procedere a un aumento
di capitale, per esempio in vista

della sua quotazione in borsa, an- .

che in situazioni di carenza di ri-
sorse disponibili da investire,
evitando, come spesso accade, la
sottoscrizione di tali azioni. da
parte diterzi. L’applicazione rap-
presentata @ in grado di produr-
re contermnporaneamente due ef-
fetti tra loro apparentemente in-
compatibili. Da vn lato, infatt,
determina un aumento del capi-
tale sociale senza un contestuale
esborso da parte dei soci, dall’al-
tro, la maggiore capitalizzazione
viene ottenuta senza aperture di
azionariato.

L’importanza del risultato & di
tutta evidenza soprattulto qua-

lora ne venga ipotizzata Putiliz-
zazione per realizzare Pobiettivo
della quotazione in borsa. In que-
8to caso infatti, tramite il leasing
azionario, si potrebbe riuscire ad
aumentare il (proprio) capitale
sociale in breve tempo con I'im-
piego di risorse finanziarie pro-
venienti da un soggetto (1a ban-
ca) che & destinato a far parte del-
la compagine sociale solo tempo-
raneamente, ossia fino alla sca-
denza del periodo di locazione e
che, di fatto, non interviene nel-
la gestione dell’attivita economi-
ca dell'impresa. La societa utiliz-
zatrice, pagando i canoni, dila-
zionerebbe nel tempo I'esborso
economico relativo alla restitu-
zione delle somme ottenute e, al
termine, potrebbe riacquistare la
proprieta delle sue azioni a un
prezzo notevolmente inferiore al
loro effettivo valore economico.

La proposta di legge. Un
esempio di tentato intervento
normativo in materia & rintrac-
ciabile nella proposta di legge
C.7036 del 31 maggio 2000. Tut-
tavia, benché tale progetto pre-
senti insitamente degli elementi
di novita, astrattezza dei conte-
nuti necessita di una pid comple-
ta armonizzazione con il nostro
ordinamento giuridico.

A ogni modo, le finalith dell'in-
tervento noemetivo in fieri pre-

sentano delle peculiarita che ben
si adattano alle caratteristiche
delle imprese italiane non quota-
te in mercati regolamentati, dal
momento che si prevede Finter-
vento (peraltro solo temporaneo)
di un socio (la societa di leasing)
destinato fin dall'inizio a uscire
dalla compagine sociale al mo-
mento dell’'esercizio dell’opzione
di riscatto delle azioni. La conce-
dente, difatti, andrebbe a svolge-
re esclusivamente il ruolo di fi-
nanziatrice senza interferire nel-
la gestione aziendale. Invero re-
sta aperto ed & in attesa di rego-
lamentazione il problema che
concerne 'esercizio dei diritti pa-
trimoniali e amministrativi per-
tinenti alle azioni, in relazione
alla determinazione del soggetto
cui spetterebbe l'esercizio di tali
diritti.

I parere Bankitalia. Anche
la Banca d'Italia si & occupata del
problema, in risposta a un quesi-

to proposto all’Autorita di vigi-
lanza nell’ipotesi specifica in cui
la concedente era una banca. Pur
essendosi pronunciata soltanto
su aspetti limitati, essa, non
avendorilevato ostacoli all’utiliz-
zazione del leasing azionario, 2
sembrata favorevole all'impiego
di tale strumento, sostenendo
che le azioni di proprieta della
concedente bancaria a seguito di
tale operazione non rientrano nel
computo delle partecipazioni
possedute ai fini del superamen-
to dei limiti generali previsti per
l'assunzione di partecipazioni
(10% di cui all’art. 2357 cc).

Conclusioni. La bonta dello
schema negoziale sembra fuori
discussione, cid vale, al di 12 del-
le inevitabili integrazioni e mo-
difiche di cui necessita la propo-
sta di legge, soprattutto alla luce
della nuova governance, che
coinvolgendo appieno la riforma
del diritto societario, all’art.6,
comma 1 rubricato «Disciplina
del bilancio» indica tra i suoi ob-
biettivi quello di «dettare una di-
sciplina in relazione al tratta-
mento delle operazioni di loca-
zione finanziaria», e quindi an-
che del leasing azionario. (ripro-
duzione riservata)
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